Sitzung der Evangelischen Synode des Kantons Thurgau vom

Montag, 25. November 2013

Bericht der Geschaftsprufungskommission
zum Voranschlag 2014
Traktandum 5

A. Kurzkommentar / Vorbemerkungen

1. Die GPK betrachtet die vom Kirchenrat und von der Rechnungsfihrerin vorgeleg-
ten Budgetzahlen als realistisch und plausibel.

2. Der vorgesehene Rickschlag von Fr. 103'494.60 ist hauptsachlich auf die vorge-
sehenen Investitionen, bzw. deren Direktabschreibung, im IT-Bereich und der Mo-
biliarbeschaffung zuriick zu fihren.

3. Bei der Zentralsteuer wird mit einem Mehreingang von 1% auf der Basis Steuer-
eingang 2013 gerechnet. Dieser erwartete Mehrertrag dirfte auf Grund der Situa-
tion in der Thurgauer Wirtschaft realistisch sein.

4. Die laufende Rechnung im Budget 2014 ist weiter gekennzeichnet durch:

Die Zunahme der Kosten bei der Fachstelle Katechetik, bedingt durch den Sy-
nodebeschluss hier eine 50 %-Stelle fiir Fachberatung und —aufsicht zu schaf-
fen.

Die Ausgliederung der Fachstelle Popularmusik in eine eigene Kostenstelle.
Den hohen Mittelbedarf bei der Kostenstelle Weiterbildung Pfarrer / Studienur-
laube.

Die Schaffung einer Teilzeit-Seelsorgestelle in der Klinik Aadorf.

Erhéhte Budgetzahlen beim Bernerhaus bedingt durch erhéhte Eigenmietwerte
auf Grund vermehrter Selbstnutzung und damit erhohter Einlagen in die Son-
derrechnung.

Investitionen im IT-Bereich und Mdblierung der selbstgenutzten Rdume im Ber-
nerhaus.

Die GPK beantragt der Synode, den Voranschlag 2014 zu genehmigen.




B. Detailberatung

In Anbetracht des aussagekréaftigen Kommentars des Kirchenrates zum Budget 2014
beschrénkt sich die GPK auf folgende Erganzungen:

363 Fachstelle Katechetik

363.354.01 Praxisberatung/Uebungsschule
Die Kosten liegen ca. Fr. 7°000.-- iber denjenigen von 2012,
Missten diese aber nicht abnehmen mit die Schaffung der zusétzlichen
50 %-Stelle?

364 tecum
Die Gesamtkosten sind gegeniiber dem Vorjahr leicht erhoht, aber in
Anbetracht des Leistungsangebotes und der guten Akzeptanz durch die
Teilnehmerlnnen vertretbar.
Ist in diesem Bereich und fiir spezielle und geeignete Anldsse die Frage
eines Sponsorings durch Aussenstehende auch schon diskutiert wor-
den?

368 Fachstelle kirchliches Feiern
Das Gesamtpensum von 50 % ist auf 3 verschiedene Stellen aufgeteilt.
Wére es im Sinne von Einsparungen bei den Allgemeinkosten nicht
sinnvoll dieses Pensum nur auf eine, allenfalls 2 Stellen, zu verteilen?

378 Klinik-’/Heimpastoration

378.365.05 Notfallseelsorge ohne Budgetbetrag.
Wie geht es in diesem Bereich weiter?

378.365.12 Klinik Aadorf. Wer erbringt diese 10 %-Leistung?

394 Bernerhaus

394.380/

394.327.01 Auf Grund der erh6hten Selbstnutzung durch den Kirchenrat und durch
die Belegung von Biros durch Fachstellen wir der Ertrag um Fr.
13‘000.-- hdher. Damit wird auch die Einlage in die Sonderrechnung
Bernerhaus um ca. diesen Betrag grosser.

396 Beitrage
Zu diesem Konto liegt ein separater Bericht mit Antragen der GPK vor.

398 Kirchenrat / Kanzlei

398.301.03 Spezialauftrage
In diesem Konto sind u.a.die Kosten fiir die Beratung im IT-Bereich ver-
bucht.

398.310.04/ Zu diesen Konten liegt ein separater Bericht der GPK vor.

398.311 Der von der Synode bewilligte Betrag fiir die Anschaffung von Mobiliar
musste auf Fr. 50'000.-- erhoht werden, da mehr Blroraum durch die
ELK ben(tzt wird.

Felben-Wellhausen, 01.11.2013 Far die Geschéftsprifungskommission

Jorg Miiller
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Sitzung vom Montag, 25. November 2013
der Synode der Evangelischen Landeskirche des Kantons Thurgau

GPK-Bericht zum Traktandum 4

Die GPK hat dieses Traktandum an ihrer Sitzung vom 30. Oktober beraten und empfiehit einstimmig,
auf das Geschift einzutreten und dem Antrag des Kirchenrats zu folgen.

Nachdem die Synode mit der Anderung der Verordnung ,Kirche, Kind und Jugend* die rechtliche Grund-
lage far den Aufgabenbereich ,Fachaufsicht und Fachberatung im Religionsunterricht” geschaffen hat, ist die
Stellenschaffung die logische Konsequenz der Gesetzgebung.

GPK-Bericht zum Budget (Traktandum 5):
(ohne die im folgenden behandelten Konti)

Siehe den Exira-Bericht von Joérg Muiller

GPK-Bericht zum Budget (Traktandum 5):
Vergabungen, Kontogruppen 396.373, 396.374, 396.375

Die GPK analysierte vor den Herbstferien die Jahresberichte — soweit vorhanden — aller Institutionen dieser
drei Kontogruppen. Dabei iberpriifte sie das Vorhandensein einer Bilanz, einer Erfolgsrechnung, eines Bud-
gets und eines Revisionsberichts. Die Hohe des Eigenkapitals, des Gewinns bzw. des Verlusts und die Hdhe
der Riickstellungen wurden notiert. Es wurde gefragt, ob die Spende verhaltnismassig sei und ob die Unter-
stiitzung zur Landeskirche passe. Die Ergebnisse wurden in einer umfangreichen Tabelle festgehalten.

Von folgenden Institutionen, fiir die Betrige im Jahr 2014 vorgesehen sind, waren keine Jahresbe-
richte und Jahresrechnungen vorhanden:

396.373.01  Thurg. Mesmerverband

396.373.02 Thurg. Organistenverband

396.374.31 Vrgte Bibelgruppen VBG

396.375.09 Franz. Kirche St. Gallen

396.375.22 Stipendiat Bossey

396.375.34 Sudslawische christl. Gemeinde in Ziirich

396.375.40 KiK-Verband

Die GPK erwartet, dass diese Institutionen fiir das Jahr 2013 einen Jahresbericht und eine Jahres-
rechnung (samt Budget und Bilanz) vorlegen. Sollten diese Institutionen diesem Wunsch nicht nach-
kommen, wird die GPK fiir das Budget 2015 eine Streichung des Beitrags beantragen - sofern sie es
nicht schon fiir 2014 tut.

396.274.020 Benevol Thurgau, Antrag: 0 Fr. (KR 2000 Fr.)

Benevol Thurgau hat in den Jahren 2009, 2011 und 2012 ein Defizit gemacht und plant fir 2013 erneut ein
Defizit. Das Eigenkapital dirfte Ende 2013 auf 14'000 zusammengeschmolzen sein. Ohne dass das Steuer
bei den Finanzen herumgerissen wird, diirfte die Institution Ende 2014 {iber kein Eigenkapital mehr verfii-
gen. Die GPK anerkennt zwar die Notwendigkeit, die Freiwilligenarbeit zu fordern, aber sieht keine Zukunft
for diese Institution. Die GPK beantragt daher, den Betrag dafiir zu streichen.

396.374.05, CVJM Ostschweiz, Antrag: 15°000 Fr. (KR 20°000 Fr.)

Der CVJM hat eine Erhéhung des Beitrags um 7000 Fr. beantragt. Der Kirchenrat hat eine Erhéhung des
Beitrags um 5000 Fr. vorgeschlagen. Die GPK sieht die Notwendigkeit einer Erhdhung nicht, denn der CVJM
verfigt Gber ein Eigenkapital von 133806 Fr. und hat 2012 einen Gewinn von 77°554 Fr. gemacht. Ausser-
dem sind Rickstellungen in der Hohe von 28'309 Fr. vorhanden. Es gab einige Stimmen in der GPK, die
angesichts dieser guten Finanzlage eine Kirzung auf 7500 Fr. vorschiugen.
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396.374.06 Drogenprivention TARJV, ProPhyl
Die GPK stelit diesen Beitrag nicht in Frage, aber wiinscht sich mehr Informationen zu diesem Werk. Die
GPK kann sich auch eine Erhdhung des Beitrags vorstelien.

396.374.07 Unterwegs zum Du, Regionalstelle Ostschweiz, Antrag: 2000 Fr. (KR 8000 Fr.)

Im letzten Jahr konnten 22 Paare dank ,Unterwegs zum Du” den Weg zueinander finden. Die Anzahl der
Vermittlungen ist nicht umwerfend, und angesichts der massiven Veranderungen bei der Partnervermittiung
durch entsprechende elektronische Plattformen diirften die Zahlen weiter sinken. Eine Fusion mit den Regi-
onalstellen Basel und Bern wird deshalb (iberlegt. Das Eigenkapital betragt 8870 Fr., und der Verlust betrug
2012 625 Fr. Die St. Galler Kirche bezahlt 2000 Fr. Beitrag, und die GPK beantragt, den St. Gallern gleich-
zuziehen. Die Reduktion des Beitrags kénnte durch die Entnahme aus dem Eigenkapital kompensiert wer-
den. Es ist zu hoffen, dass in diesem Jahr eine Fusion durchgefiihrt und die Institution auf neue Beine ge-
stellt wird.

296.374.22 Telefonseelsorge St. Gallen, Antrag 5000 Fr. (KR 9000 Fr.)
Die GPK halt die Telefonseelsorge fiir eine ausgezeichnete Institution. Die Telefonseelsorge St. Gallen ver-
fligt Gber ein sehr solides Eigenkapital in der Hohe von 630'430 Fr. (alles Finanzvermdgen) und tber Riick-
stellungen von 40°000 Fr. Zwar wurde ein Verlust von 43204 Fr. im Jahr 2012 erwirtschaftet, aber kann
problemlos aus dem Eigenkapital finanziert werden. Die GPK ist der Meinung, dass das Eigenkapital abge-
baut werden soll und schlagt eine Kiirzung des Beitrags auf 5000 Fr. vor.

296.374.23 Telefonseelsorge Winterthur, Antrag 5000 Fr. (KR 7000 Fr.)

Auch die Winterthurer Telefonseelsorge steht auf finanziell sehr gesunden Fissen. Das Eigenkapital betrug
225195 Fr., und es waren Reserven fur die Neum®dblierung in der Hohe von 43782 Fr. vorhanden. Der Ge-
winn betrug 287 Fr. Aus den gleichen Uberlegungen wie bei der St. Galler Telefonseelsorge beantragt die
GPK eine Kurzung des Beitrags auf 5000 Fr.

396.374.44 ,Sonneblick“, Walzenhausen
Die GPK stellt diesen Beitrag nicht in Frage, aber wiinscht sich mehr Informationen zu diesem Werk, insbe-
sondere zur baulichen Erneuerung der Heimstatte.

396.375.05 Au Pair Jugendarbeit Tessin, Antrag 3000 Fr. (KR 5000 Fr.)

Die Au Pair Jugendarbeit wurde redimensioniert, und einer der beiden Treffpunkte wurde aufgehoben. Da
weniger Kosten anfallen, kann der Betrag nach Meinung der GPK auf 3000 Fr. gekirzt werden. Das Eigen-
kapital konnte aus den Unterlagen nicht ermittelt werden; der Gewinn betrug 2012 7404 Fr.

396.375.09 Franzdsische Kirche St. Gallen, Antrag 0 Fr. (KR 2000 Fr.)

Da die franzdsische Kirche trotz Email — notabene ohne Antwort — keine Unterlagen schickte, geht die GPK
davon aus, dass eine Unterstiitzung nicht fir notwendig angesehen wird. Die GPK beantragt daher, den
Betrag zu streichen.

396.375.12 Ralienerpfarramt
Die GPK stellt diesen Beitrag nicht in Frage, aber wiinscht sich mehr Informationen zu diesem Werk, insbe-
sondere zum Bedirfnis und zur Anzah! der Gottesdienstbesucher.

396.375.17 Bibellesebund / Sinnorama, Antrag 4000 Fr. + 6000 Fr. Projekt (KR 4000 Fr.)

Der Bibellesebund hat im Jahr 2012 einen Riesenverlust von 157981 Fr. eingefahren. Dieser Verlust kann
aus dem Eigenkapital, das in Relation zur Grdsse der ganzen Institution angemessen dotiert ist, finanziert
werden. Die Arbeit des Bibellesebunds wurde im letzten Jahr weiter ausgebaut. Die GPK kann sich durch-
aus vorstellen, dass nebst den beantragten 4000 Fr. weitere 6000 Fr. fir ein Projekt gesprochen werden.
Die Auswahl des Projekts soll durch den Kirchenrat aufgrund von Vorschlagen des Bibellesebunds erfolgen.

396.375.22 Stipendiat Bossey

Das Okumenische Institut in Bossey gehdrt zum Weltkirchenrat in Genf und ermdglicht Stipendiaten sich in
der Okumene weiterzubilden. Allerdings findet sich kein Jahresbericht in den Unterlagen. Auf dem Internet
finden sich nach einigem Suchen ein Jahresbericht und eine Jahresrechnung des Weltkirchenrats, aber tber
die Stipendien und deren Finanzierung konnten keine Informationen beschafft werden. Die GPK wiinscht
mehr informationen und kdnnte sich auch eine Streichung des Beitrags vorstellen.

396.375.34 Siidslawische christl. Gemeinde in Ziirich, Antrag 0 (KR 500 Fr.)

Der letzte, sehr altertiimlich wirkende Jahresbericht stammt aus dem Jahr 2010. Seither sind keine weiteren
Jahresberichte eingegangen, und auf dem Internet finden sich auch fast keine Informationen. Daher stellt die
GPK den Antrag, diesen Beitrag zu streichen.
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Sollte die Synode diesen Antridgen folgen, wiirden 17500 Fr. weniger Beitridge im nichsten Jahr
fliessen, und der budgetierte Riickschlag wiirde entsprechend sinken.

GPK-Bericht zum Budget (Traktandum 5):
Buchhaltung, Informatik, Konto 398.310.04

Der Kirchenrat beantragt in diesem Konto 90000 Fr. fiir ,Anschaffung Software und IT-Umgebung®. Die
GPK begriisst sehr, dass der Kirchenrat das Buchhaltungsprogramm erneuern und auf das Harmo-
nisierte Rechnungsmodell 2 (HRM2) umsteigen sowie ein Netzwerk einrichten will. Immer wieder hat
die GPK in Gesprachen auf den diesbeziglichen Erneuerungsbedarf aufmerksam gemacht und Zweifel an
der Datensicherheit vorgetragen.

Grundsitzliche Vorbemerkungen

Die GPK ist der Meinung, dass Anschaffungen in dieser Hohe in die Investitionsrechnung gehéren
und ordentlich abgeschrieben werden sollen. Der relativ komplexe Posten hatte nach Auffassung der
GPK zumindest in zwei Konti ,Anschaffungen Informatik* und ,Wiederkehrende Kosten Informatik" aufgeteilt
werden sollen.

Ausserdem ist die GPK erstaunt, dass der Kirchenrat zwar 90°000 Fr. budgetiert, aber im Zeitpunkt
der Budgetierung nicht genau weiss, was mit diesem Geld geschehen soll. Das Projekt ist noch im
Aufbau. Davon konnte sich die GPK im Rahmen einer Sitzung mit dem Kirchenrat (1. November) Uberzeu-
gen, als mehrere unterschiedliche Varianten prasentiert wurden. Die prasentierten Variante sehen Investitio-
nen zwischen 73000 Fr. und 146000 Fr. vor.

Ziele des Projekts
Was sind die Ziele, die mit diesem Projekt erreicht werden sollen? Die kirchliche Verwaltung soll

- Uber eine zeitgemésse Buchhaltung

- (ber einen Datenserver (Verbesserung der Datensicherheit, Austausch von Daten)

- Uber einen Applikationsserver (Server, auf dem die Buchhaltung und alle gangigen Office-

Programme installiert sind und der diese Programme den Benutzern zur Verfligung stellt)
- (ber einen Exchange-Server (dient der zentralen Ablage und Verwaltung von Mails, Terminen und
Kalendern, Kontakten und Adressen, Aufgaben)

verfugen. Die GPK ist der Meinung, dass ein Exchange-Server zuriickgestellt werden kann. Die
GPK glaubt nicht, dass die zentrale Verwaltung von Terminen und Kalendern von der jetzigen Kirchenleitung
ausreichend genitzt wiirde. Die Kirchenratsmitglieder missten namlich in der Folge auf ihre Papieragenden
verzichten und ihre Termine via Smartphone verwalten.

Es ist eine Grundsatzfrage, ob der Server im Bernerhaus steht oder ob er angemietet wird. Die GPK be-
vorzugt die Miete eines Daten- und Applikationsservers bei einem externen Dienstleister, der fiir den
Unterhalt, die Sicherung der Daten und alie Updates verantwortlich ist. Die Kernkompetenz der Lan-
deskirche liegt nicht in der Informatik, sondern in einer guten Leitungsarbeit.

Zum Budgetantrag

Der Budgetantrag setzt sich aus zwei Bereichen zusammen: In einem Ausbauschritt 1 soll die gesamte
Buchhaltungssoftware erneuert und in HRM2 (iberfihrt werden, wobei mit Kosten von 55‘000 Fr. gerechnet
wird. Der Ausbauschritt 2 ist noch sehr offen gehalten und wiirde allenfalls die Anschaffung eines eigenen
Servers vorsehen. Nach Meinung der GPK sollten beide Ausbaustufen gemeinsam realisiert werden.

Der Ausbauschriit 1 war in der GPK unumstritten und wurde trotz des stolzen Preises nicht in
Frage gestelit.

Beim Ausbauschritt 2 hélt die GPK — wie bereits gesagt - die Anschaffung eines eigenen Servers
fiir keine ldngerfristig gute Lésung und bevorzugt die Miete; die Folgekosten eines eigenen Servers
werden iibrigens nicht budgetiert. Die GPK hat Kenntnis von einer grosseren Spitex-Organisation mit drei
Standorten und 13 Rechnern. Die Miete des externen Daten- und Applikationservers — notabene bei einem
Thurgauer Anbieter - kostet diese Spitex-Organisation inkl. 13 Office-Lizenzen 12252 Fr. im Jahr; die Ein-
richtung an den drei Standorten kam auf knapp 4000 Fr. zu stehen. Die Landeskirche dirfte etwa ahnlich
viele PCs betreiben, so dass diese Zahlen durchaus vergleichbar sind. Lediglich bei der Installation des
Netzwerkes ist mit hdheren Installationskosten zu rechnen, weil das landeskirchliche Netzwerk noch nicht

den Stand des Netzwerkes dieser Spitex-Organisation hat.
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Zu den 12°000 Fr. Servermiete kommen noch jahrliche Unterhaltskosten fiir das Hosting und die Wartung
des Buchhaltungsprogramm in der Hohe von 7°500 Fr. (Diese Kosten hat der Kirchenrat ebenfalls nicht im
Blick.)

Antrige
Die GPK beantragt eine Differenzierung zwischen Investitionskosten und wiederkehrenden Kosten
einzufiihren.

- Mit dem bisherigen Konto 398.310.04 ,,Anschaffung Software und IT-Umgebung*“ soll die neue
Buchhaltung (55000 Fr.) und das A-jour-Bringen des Netzwerkes (20°000 Fr.) finanziert wer-
den. Das Konto soll von 90000 Fr. auf 75°000 Fr. gekiirzt werden.

- Es soll ein neues Konto 398.310.06 ,,Wiederkehrende IT-Kosten* eingerichtet werden. Da die
Buchhaltungssoftware im ersten Jahr noch nicht unterhalten werden muss, soll fir dieses
neue Konto 13000 Fr. eingesetzt werden.

Damit kdnnen die Kosten sogar unter die urspriinglich budgetierten 90°000 Fr. gebracht werden, und
das Defizit muss nicht weiter vergréssert werden.

GPK-Bericht zum Finanzplan (Traktandum 6)

Die GPK hat dieses Traktandum an ihrer Sitzung vom 30. Oktober beraten und nimmt den Finanzplan
zur Kenntnis. Folgende Punkte mochte die GPK zu bedenken geben:
- Angesichts der wachsenden Defizite ab 2015 ermahnt die GPK den Kirchenrat zur Ausgaben-
disziplin und bittet ithn dringend, Lésungen zur Defizitverhinderung auszuarbeiten.
- Laufende Informatikkosten wie Servermiete, Softwareupdates etc. (mind. 20°000 Fr. pro Jahr)
sind im Finanzplan nicht enthalten und werden das Defizit weiter erhdhen.
- Zuséatzliche Ausgaben und neue Stellen kénnen im Rahmen der vorhandenen Einnahmen
nicht finanziert werden.
- Die Aufstockung des Kirchenratspensums ab 2015 solite genau begriindet werden. Das indivi-
duelle Uberpriifen des Pensums jedes Kirchenrats anhand einer Arbeitszeiterfassung und das allfal-
lige Verschieben von Pensen innerhalb des Kirchenrats sollte vorgangig bedacht werden.

GPK-Bericht zum Nachtragskredit (Traktandum 7)

Die GPK hat dieses Traktandum an ihrer Sitzung vom 30. Oktober beraten und empfiehlt einstimmig,
auf das Geschiéft einzutreten und dem Antrag des Kirchenrats zu folgen.

Die GPK sieht die Notwendigkeit des Nachtragskredits, aber fragt sich, warum gewisse Punkte wie z. B.
der Brandschutz nicht schon vorgangig berficksichtigt wurden und im ersten Kostenvoranschlag ber{icksich-
tigt worden sind.

GPK-Bericht zum Geschaftsreglement (Traktandum 9)

Die GPK hat dieses Traktandum an ihrer Sitzung vom 30. Oktober beraten und empfiehlit einstimmig,
auf das Geschift einzutreten und das Geschaftsreglement mit einer Erganzung zu genehmigen.

Beim §8 beantragt die GPK, einen Absatz 6 zu ergédnzen: ,,Bei Wahlen in die stindigen synodalen
Kommissionen sucht es vorgangig das Gesprach mit den jeweiligen Prasidien.” Im Gesprach wird
deutlich, welches Profil nach Meinung der jeweiligen Kommission der Kandidat, die Kandidatin abdecken
sollte. Soll es im Falle der GPK ein Finanzfachmann, ein Jurist oder ein Theologe sein? Oder soli der Kandi-
dat, die Kandidatin die Protokollierung libernehmen? Damit das Biiro angemessen suchen kann, soll es im
Rahmen eines Gesprachs die Bedirfnisse der jeweiligen Kommission erfahren.

Steckborn, 3. November 2013 FGr die Geschaftsprifungskommission

/M“‘ e CC:L) Me e

Andreas Gaumann, Prasident




