Traktandum 13

Verordnung der Evangelischen Synode des Kantons Thurgau iiber Leistungen der Lan-
deskirche zu Gunsten von finanzschwachen Kirchgemeinden, Teilrevision RB 187.171, §1,

§2, §5, §6, §7, §8, §10, §21
Botschaft und Antrag des Kirchenrates

Sehr geehrter Herr Prasident
Sehr geehrte Mitglieder der Synode

Das jetzige System des Finanzausgleichs ist auf den 1. Januar 2011 in Kraft getreten.

- Allgemeine Beitrage, sofern die Pro-Kopf-Steuerkraft in einer Gemeinde tiefer liegt als 75%
der durchschnittlichen Pro-Kopf-Steuerkraft aller Kirchgemeinden. Die Synode kann durch
Beschluss den Prozentsatz den geédnderten Verhaltnissen anpassen.

- Baubeitrage zur Amortisation und Verzinsung von Bauten und Renovationen, sofern eine Ge-
meinde durch diese Aufwendungen Ubermassig belastet ist. Damit soll der Erhalt der kirchli-
chen Gebaude sichergestellt werden.

- Daruber hinaus kann der Kirchenrat bei Gemeindereorganisationen und bei Harteféllen Bei-
trage sprechen.

Mit der Umstellung der Buchhaltungen auf HRM2 ist die Mdglichkeit des Erneuerungsfonds fiir die
Kirchgemeinden geschaffen worden.

Geregelt ist dieser im Rechtsbuch 187.191, §17.

Kirchgemeinden, welche diesen geschaffen haben, legen mit Budget oder Beschluss der Verwen-
dung des Rechnungsergebnisses Geld fiir die Erneuerung und Sanierung von Bauten und Anlagen
auf die Seite.

Sowohl Einlagen als auch Entnahmen unterliegen der Zustimmung der Kirchgemeindeversammlung.

Steht in einer Kirchgemeinde ein grosseres Bau-, Renovations- oder Sanierungsvorhaben an, kann
der Kirchgemeindeversammlung vorgeschlagen werden, das Vorhaben ganz oder teilweise aus dem
Erneuerungsfonds zu finanzieren. Die Entnahme aus dem Erneuerungsfonds fiihrt dazu, dass die
Aktivierung in der Investitionsrechnung mit dem Abschluss des Bauvorhabens kleiner ausfallt und die
notigen Abschreibungen geringer ausfallen. Die Baubeitrage aus dem Finanzausgleich sind aber di-
rekt an die Abschreibungslast gekoppelt. Eine Kirchgemeinde, die Geld in den Erneuerungsfonds
einlegt, erhalt damit weniger oder keine Baubeitrage, weil sie fir kommende Investitionen Geld in den
Erneuerungsfonds einlegt, welches sie zur direkten Finanzierung von Bauvorhaben verwendet. Die
Abschreibungssumme ist durch die Rechnungslegung der Kirchgemeinde beeinflussbar. Die Koppe-
lung der Baubeitrage an die Hohe der Abschreibungslast flhrt dazu, dass fur Kirchgemeinden kein
Anreiz besteht, Gelder in den Erneuerungsfonds einzulegen.

Im Gegensatz zu den Baubeitragen ist die Berechnung der Mindestausstattung aufgrund des Steu-
erertrages und des Steuerfusses durch die Rechnungslegung der Kirchgemeinde nicht beeinflussbar.

Ausbezahlte Beitrage an die Kirchgemeinden 2022
Finanzausgleich 2022: 75% Baubeitrage 2022 Hartefallbeitrage 2022
CHF 247273 CHF 165000 CHF 20°000

Das ergibt ein Total der ausbezahlten Beitrage von CHF 432'273.
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Auswirkung auf die Kirchgemeinden (Berechnung aufgrund der Zahlen 2022)
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Der Prozentsatz der Mindestausstattung kann von der Synode an die aktuelle Situation angepasst
werden. Ein allfalliger diesbezliglicher Beschluss ist bis spatestens 30. Juni mit Wirkung fir das
Folgejahr zu fallen. Der Kirchenrat wiirde es begriissen, die Mindestausstattung als standiges Trak-
tandum in der Juni-Synode zu fixieren.

Der Kirchenrat schlagt lhnen vor, die aktuelle Verordnung in RB 187.171 dahingehend zu andern,
dass der Finanzausgleich der Landeskirche nur noch die drei Elemente Mindestausstattung (Steuer-
kraftausgleich), Beitrage bei Gemeindereorganisationen und Beitrdge an unumgangliche ausseror-
dentliche Aufwendungen (Hartefallbeitrdge) umfasst. Die Baubeitrédge wiirden abgeschafft.
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Synopse
Aktuelle Verordnung RB 187.171
§1 Zweck

Der Finanzausgleich mildert die Unterschiede
in der finanziellen Leistungsfahigkeit und in der
Belastung der Evangelischen Kirchgemeinden
des Kantons Thurgau und stellt den Erhalt der
fur das kirchliche Leben notwendigen oder er-
haltenswerten Gebaude sicher.

§2 Ressourcen- und Lastenausgleich

" Der Finanzausgleich der Kirchgemeinde um-
fasst:

1. Gewahrleistung einer Mindestausstat-
tung aller Kirchgemeinden
2. Beitrage an Kirchgemeinden mit deut-
lich Uberdurchschnittlicher Belastung
fur Gebaudeunterhalt
3. Beitrage bei Gemeindereorganisatio-
nen
4. Beitrdge an unumgangliche ausseror-
dentliche Aufwendungen
2 Der Finanzausgleich wird aus den landes-
kirchlichen Steuereinnahmen finanziert.

§5 Anspruch

1 Anspruch auf zusatzlich zur Mindestausstat-
tung ausgerichtete Baubeitrdge haben Kirch-
gemeinden, die eine deutlich Gberdurchschnitt-
liche Belastung fiir Amortisation und Verzin-
sung der vom Kirchenrat genehmigten Bauten
und Renovationen im Verhaltnis zur Steuer-
kraft ausweisen.

2 Der Kirchenrat legt einen Mindestquotienten
fur das Verhaltnis von Bauaufwendungen zur
Steuerkraft fest, der grundsétzlich zum Bezug
von Baubeitragen berechtigt.

§6 Gesamtvolumen

' Das Gesamtvolumen, das fiir Baubeitrage
eingesetzt wird, darf im Verhaltnis zum Ge-
samtvolumen, das fir die Mindestausstattung
bendtigt wird, einen bestimmten Prozentsatz
nicht Ubersteigen. Dieser Prozentsatz liegt bei
75%. Die Synode kann diesen Prozentsatz
durch Beschluss geanderten Verhaltnissen an-
passen.

§7 Hohe

' Die massgeblichen Faktoren fir die Berech-
nung der Héhe der Baubeitrdge an die Gesuch
stellende Kirchgemeinde sind insbesondere:

1. Hohe der Bauaufwendungen im Ver-
haltnis zur Steuerkraft

2. Voraussichtliche Dauer der Uber-
durchschnittlichen Belastung fiir Bau-
aufwendungen

3. Hoéhe der Schuldenlast der Kirchge-
meinde

Vorschlag des Kirchenrates
§1 Zweck

Der Finanzausgleich mildert die Unterschiede
in der finanziellen Leistungsfahigkeit und in der
Belastung der Evangelischen Kirchgemeinden
des Kantons Thurgau. und-stelit-den-Erhalt-der
ulldas kirchl elsne I=_e.ben |.e|tue‘| digen-oder-of
§2 Ressourcen- und Lastenausgleich

" Der Finanzausgleich der Kirchgemeinde um-
fasst:

1. Gewahrleistung einer Mindestausstat-
tung aller Kirchgemeinden
2 B. eitrage-af Iélelnge.n.|e|nden| HEdout
IF.S. I';be.'.dul' cheel "I"ttl isher Belastung
3. Beitrage bei Gemeindereorganisatio-
nen
4. Beitrage an unumgangliche ausseror-
dentliche Aufwendungen
2 Der Finanzausgleich wird aus den landes-
kirchlichen Steuereinnahmen finanziert.

[6schen

I6schen

[6schen
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4. Hohe des Kirchensteuerfusses und
des Gesamtsteuersatzes in dem die
Kirchgemeinde umfassenden Gebiet

2 Eine kirchenratliche Verordnung regelt die
Einzelheiten

§8 Genehmigung von Bau- und Renovations- = 16schen
vorhaben

' Bei Bau- und Renovationsvorhaben, fiir die
ein Anspruch auf Baubeitrage geltend gemacht
wird, sind die Planungs- und Finanzierungs-
grundlagen vor dem Gemeindeentscheid dem
Kirchenrat zur Genehmigung einzureichen. Die
Kirchgemeinden haben den Nachweis flr die
Notwendigkeit der Vorhaben zu erbringen.

2 Der Kirchenrat entscheidet mit der Genehmi-
gung Uber Notwendigkeit und anerkannten
Umfang des Bau- oder Renovationsvorha-
bens.

3 Der Kirchenrat setzt eine Kommission ein, die
die eingereichten Planungs- und Finanzie-
rungsgrundlagen von Bau und Renovations-
vorhaben begutachtet und dem Kirchenrat An-
trag stellt.

§10 I6schen

2 Die Hohe des jahrlichen Beitrags entspriche
der Summe von Beitragen, die im Durchschnitt
der dem Zusammenschluss vorangegangenen
vier Jahre zur Mindestausstattung und als Bau-
beitrage ausgerichtet worden waren.

§21 Bereits beschlossene und ausgefiihrte @ 16schen
Bauten und Renovationen

" Bauten und Renovationen die vor Inkraftset-
zung dieser Verordnung unter Einhaltung der
Bestimmungen des im Zeitpunkt des Beschlus-
ses geltenden Rechts beschlossen und ausge-
fihrt worden sind, gelten als genehmigt im
Sinn von §8 dieser Verordnung.

Damit fallen in der Kanzlei die Berechnungen der Baubeitrage weg, ebenso die Baubesichtigungen
und Beurteilungen durch die Kommission fiir kirchliche Bauten der Landeskirche.

Begrundet wird der Vorschlag fur den Wegfall der Baubeitrage mit der Berechnungsart, die mit der
Einfihrung von HRM2 beeinflussbar geworden ist.

Der Kirchenrat empfiehlt, die Baubeitrage ganz zu streichen und die Mindestausstattung bei 79%
anzusetzen, was einen Betrag aufgrund der Berechnung mit den Zahlen 2022 von gut CHF 600'000
ausmacht. Damit wird der Anteil der Gelder, welche die Landeskirche an die Kirchgemeinden aus-
schiittet, deutlich erhdht.

Bei einer langerfristigeren Betrachtung ist zu den Leistungen, die die Landeskirche fir die finanz-
schwachen Kirchgemeinden erbringt, allerdings festzuhalten, dass die Landeskirche in den Jahren
2000 bis 2010 jahrlich zwischen CHF 750'000.- (2003) und CHF 625'000 (2007) fiir den Finanzaus-
gleich an die finanzschwachen Kirchgemeinden aufgewendet hat. Nach der Einfiihrung des aktuellen
Systems des Finanzausgleichs haben sich die Gesamtaufwendungen der Landeskirche wie folgt ent-
wickel:
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Jahr Beitrage fir Mindestausstat- Beitrage fir Mindestausstattung, Baubei-
tung, Baubeitrage und Hartefall | trdge und Hartefall, mit Beitrdgen an Ge-
meindezusammenschliusse

2011 CHF 809'580 CHF 878'580
2012 CHF 804'321 CHF 859'321
2013 CHF 868'474 CHF 877'474
2014 CHF 739'733 CHF 750'733
2015 CHF 730'114 CHF 760'114
2016 CHF 638'285 CHF 730'076
2017 CHF 712'627 CHF 811'418
2018 CHF 607'002 CHF 692'104.85
2019 CHF 562'838 CHF 653'883.40
2020 CHF 554'154 CHF 639'762.20
2021 CHF 455'135 CHF 636'938
2022 CHF 432°273 CHF 543'285

Mit einer Erhdhung der Finanzausgleichsleistungen auf ein Niveau von CHF 600'000 bis CHF 700'000
wirde die Landeskirche ihr Engagement fur die finanzschwachen Kirchgemeinden wieder auf das
langjahrige Niveau anheben, was aus der Sicht der in den letzten Jahren konstant gestiegenen Zent-
ralsteuereinnahmen der Landeskirche aus der Sicht des Kirchenrates angezeigt und auch vertretbar
ware.

Antriage

1. Der Kirchenrat stellt den Antrag, die Verordnung RB 187.171 zu dndern und die
Entrichtung von Baubeitragen zu streichen.

2. Der Kirchenrat stellt den Antrag, die Mindestausstattung von 75 auf 79% anzuhe-
ben.

Frauenfeld, den 13. April 2023

EVANGELISCHER KIRCHENRAT
DES KANTONS THURGAU

Die Prasidentin: Prof. Dr. Christina Aus der Au Die Aktuarin: Marianne Pfandler
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